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1.  Inleiding

Met de inwerkingtreding van de Wet toekomst pen sioe-
nen (hierna: WTP) is voor pen sioen fond sen de ver plich-
ting van een opdrachtbevestiging geïntroduceerd. De op-
drachtbevestiging is een extra stap in het proces van 
opdrachtaanvaarding. De opdrachtbevestiging is bedoeld 
om te borgen dat werkgever of so ci a le partners (hierna: 
so ci a le partners) en het pen sioen fonds op voorhand het-
zelfde beeld hebben bij de opdracht die de so ci a le part-
ners aan het pen sioen fonds verstrekken en de gevolgen 
van de ar beids voor waar delijke keuzes voor de deelne-
mers. Het be vat tevens de on der bou wing van de keuzes 
die het pen sioen fonds heeft gemaakt bij de invulling van 
on der de len van de pen sioen re ge ling. Dit artikel beschrijft 
het wettelijke kader voor de opdrachtbevestiging, gaat in 
op de (beleids) uitingen van de AFM en  DNB over de op-
drachtbevestiging en geeft handvatten en aandachtspun-
ten voor de praktijk ten aanzien van de opdrachtbevesti-
ging.

2.  Wettekst

In de Pen sioen wet komt de term opdrachtbevestiging niet 
voor. De opdrachtbevestiging is wettelijk verankerd via 
een delegatiebepaling.2 Deze is opgenomen in artikel 
102a, lid 4, PW: 

“Bij of krachtens algemene maat re gel van bestuur kun-
nen regels worden gesteld met betrekking tot dit arti-
kel over on der meer de vastlegging van de doelstellin-
gen en beleidsuit gangs punten en het proces van 
opdrachtaanvaarding.”

De opdrachtbevestiging is on der deel van het proces van 
opdrachtaanvaarding.3 De wettelijke grondslag voor de 
opdrachtaanvaarding is artikel 102a, lid 3, PW. Dit artikel 
maakt on der deel uit van hoofdstuk 5 PW, dat ziet op alge-
mene bepalingen met betrekking tot pen sioen fond sen. Dit 
betekent dat de opdrachtaanvaarding, inclusief opdracht-
bevestiging, alleen van toepassing is op pen sioen fond sen. 
Het bestuur van een pen sioen fonds is ver ant woor de lijk 
voor de opdrachtaanvaarding en dus ook voor het voldoen 
aan de nieuwe norm van de opdrachtbevestiging. De op-
drachtbevestiging geldt niet voor verzekeraars en pre mie-
pen sioen in stel lin gen, omdat zij reeds een compleet con-
tract aanbieden en de inhoud van het contract voor alle 
betrokken par tij en vooraf derhalve duidelijk is.4 Bo ven-

1 Drs. M.C.D. Janse is als pen sioen ad vi seur werkzaam bij het team Strategie 
& Expertise van Montae & Partners.

2 Ka mer stuk ken II 2021/22, 36067, nr. 3, p. 152.
3 Ka mer stuk ken II 2021/22, 36067, nr. 3, p. 151.
4 Ka mer stuk ken II 2021/22, 36067, nr. 3, p. 152.

dien moeten verzekeraars en pre mie pen sioen in stel lin gen 
voldoen aan het verplichte productontwikkelingsproces, 
op basis waarvan het aangeboden product moet aanslui-
ten bij de beoogde doelgroep. 

2.1  Opdrachtaanvaarding
De opdrachtaanvaarding van artikel 102a PW is van kracht 
sinds 1 juli 2014. Het artikel is in de Pen sioen wet opgeno-
men door een aan ge no men amendement van Ka mer lid 
Omtzigt bij de Wet versterking bestuur pen sioen fond sen.5 
Blijkens de toelichting is met het amendement beoogd dat 
een pen sioen fonds een eenduidige set aan doelstellingen, 
uit gangs punten en ri si co hou ding vastlegt om te borgen 
dat bestuur en fondsorganen eenduidig handelen. Dit is 
een open norm. De toelichting bij het amendement geeft 
wel aan dat deze elementen zo da nig concreet moeten 
worden vastgelegd, dat ze door alle betrokkenen als uit-
gangs punt kunnen worden gehanteerd voor on der meer 
toetsing ten behoeve van de opdrachtaanvaarding. In de 
relatie met so ci a le partners moet het pen sioen fonds zich 
zoveel mogelijk inspannen om helder te krijgen welke 
doelstellingen de so ci a le partners met de pen sioen re ge-
ling hebben alvorens de opdrachtaanvaarding plaatsvindt. 

Toenmalig staats se cre ta ris Klijnsma vond het amende-
ment overbodig, maar heeft het oordeel over het amende-
ment aan de Twee de Kamer gelaten. Dat is achteraf bezien 
wellicht geen gelukkige keuze ge weest. Het amendement 
is met de beste bedoelingen opgesteld, maar heeft in de 
praktijk tot discussie geleid of pen sioen fonds en so ci a le 
partners naast de uit voe rings over een komst nog een aan-
vullende over een komst moeten opstellen om de overeen-
gekomen opdracht te bekrachtigen.6 De gekozen termino-
logie van ‘formele opdrachtaanvaarding’ in artikel 102a, 
lid 3, PW lijkt daar enigszins op te hinten. De heersende 
opinie in de literatuur is echter dat een aanvullende over-
een komst niet noodzakelijk is. Ik kom hier verderop in dit 
artikel nog op terug.

2.2  Opdrachtbevestiging 
De opdrachtbevestiging is met de WTP geïntroduceerd als 
extra stap in het proces van opdrachtaanvaarding. De op-
drachtbevestiging dient volgens de wetgever twee doe-
len.7 Ten eerste geeft het een on der bou wing van de keuzes 
die het pen sioen fonds heeft gemaakt bij de invulling van 
on der de len van de pen sioen re ge ling, zoals de in rich ting 

5 Ka mer stuk ken II 2012/13, 33182, nr. 42.
6 Zie on der meer mr. B.T. Broers CPL e.a., ‘Er zijn meerdere wegen die tot de 

opdrachtaanvaarding leiden’, TPV 2015/30; Mr. M.W.J. Swalef, ‘De op-
drachtaanvaarding in het nieuwe pen sioen stel sel’, Pen sioenMagazine 
2021/6; Mr. M.W. Minnaard, ‘Doelstellingen en uit gangs punten bij de op-
drachtaanvaarding door pen sioen fond sen’, TPV 2016/3 en mr. M.W.J. Swa-
lef, ‘Reactie: de volgorde der dingen in relatie tot de opdrachtaanvaarding’ 
met naschrift van mr. M.W. Minnaard, TPV 2016/43. 

7 Ka mer stuk ken II 2021/22, 36067, nr. 3, p. 151 en Nota van toelichting bij 
Be sluit toekomst pen sioe nen, Stb. 2023, 17, p. 56. 
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van de solidariteits- of ri si codelingsreserve. Ten tweede 
moet de opdrachtbevestiging ervoor zorgen dat de so ci a le 
partners en het pen sioen fonds op voorhand hetzelfde 
beeld hebben bij de opdracht die de so ci a le partners aan 
het pen sioen fonds verstrekken en de gevolgen van ar-
beids voor waar delijke keuzes voor de deelnemers. 

De ver ant woor de lijk heids ver de ling tussen de so ci a le part-
ners en het pen sioen fonds wijzigt met de introductie van 
de opdrachtbevestiging niet.8 Met de opdrachtbevestiging 
wordt wel het belang van een iteratief proces tussen so ci a-
le partners en pen sioen fonds bij de totstandkoming van de 
afspraken ten aanzien van de WTP-transitie on derstreept. 
Van het pen sioen fonds wordt dan ook verwacht dat het 
gedurende dit proces de effecten van de gemaakte (ar-
beids voor waar delijke) keuzes voor de deelnemers inzich-
telijk maakt aan de so ci a le partners. De opdrachtbevesti-
ging wordt daarmee gezien als één van de waarborgen bij 
de WTP-transitie om de belangen van de deelnemers te 
beschermen. 

Het karakter van de opdrachtbevestiging is een in for ma-
tie ver plich ting van het pen sioen fonds aan de so ci a le part-
ners. De opdrachtbevestiging betreft dus niet de ju ri dische 
vastlegging van de gemaakte afspraken tussen pen sioen-
fonds en so ci a le partners. De uit voe rings over een komst of 
het uitvoeringsreglement is en blijft daarvoor het geëigen-
de document. Aangezien ‘slechts’ sprake is van een in for-
ma tie do cu ment, hebben het verantwoordings- of belang-
hebbendenorgaan en het intern toezicht geen specifieke 
rechten ten aanzien van de opdrachtbevestiging zelf. Ui-
teraard wel ten aanzien van bepaalde on der lig gen de be-
slui ten.9

Blijkens de parlementaire behandeling van de WTP hecht 
de regering veel belang aan de opdrachtbevestiging. Dat 
roept de vraag op waarom de regering de opdrachtbeves-
tiging niet expliciet in de Pen sioen wet heeft opgenomen, 
maar ‘slechts’ via een delegatiebepaling. De regering licht 
dit verder niet toe. Het is dus enigszins speculeren naar de 
reden(en). Wellicht dat de opdrachtbevestiging zich moei-
lijk laat definiëren en daarom gekozen is voor een open 
norm. Of omgekeerd dat net als bij de opdrachtaanvaar-
ding ook voor de opdrachtbevestiging gekozen is voor een 
open norm en deze daarom niet expliciet in de Pen sioen-
wet zelf is opgenomen maar alleen in lagere regelgeving. 
In het verlengde hiervan zou een tweede motivatie kun-
nen zijn dat de norm van de opdrachtbevestiging nieuw is 
en zich de komende jaren in de praktijk gaat vormen en 
ontwikkelen. Het is voor de wetgever doorgaans eenvou-
diger om met deze ontwikkelingen mee te bewegen via 
aanpassingen in lagere regelgeving dan via het wijzigen 
van de Pen sioen wet zelf, omdat voor wij zi gingen via lage-
re regelgeving doorgaans geen medewerking van de 
Twee de Kamer en Eer ste Kamer nodig is. De opdrachtbe-
vestiging is in de basis dus een open norm. Via lagere re-
gelgeving is de open norm echter sterk ingekaderd.

8 Ka mer stuk ken II 2021/22, 36067, nr. 3, p. 293.
9 Nota van toelichting bij Be sluit toekomst pen sioe nen, Stb. 2023, 17, p. 58.

3.  Lagere regelgeving

Artikel 28d Be sluit uitvoering Pen sioen wet en Wet ver-
plichte be roeps pen sioen re ge ling (hierna BUPW) is gewijd 
aan de opdrachtbevestiging. Zoals eerder aangegeven be-
paalt de wet tot wie de norm van de opdrachtbevestiging 
zich richt, namelijk het bestuur van het pen sioen fonds. 
Artikel 28d BUPW bepaalt het wan neer en het wat van de 
opdrachtbevestiging. 

3.1  Moment van de opdrachtbevestiging
Het eerste lid van artikel 28d BUPW bepaalt dat het pen-
sioen fonds uiterlijk bij de opdrachtaanvaarding én bij ie-
de re ingrijpende wij zi ging de so ci a le partners informeert 
over inhoudelijke keuzes die zijn gemaakt bij de invulling 
van de pen sioen re ge ling. Dit geldt ten minste – voor zover 
van toepassing – voor de on der de len ri si co hou ding, soli-
dariteits- of ri si codelingsreserve, toedelingsregels bij de 
solidaire pre mie over een komst, projectierendement of de 
vaste daling en spreidingssystematiek met betrekking tot 
fi nan cië le mee- en tegenvallers. In de praktijk zal deze in-
formatie binnen het iteratieve proces tussen so ci a le part-
ners en pen sioen fonds overigens naar verwachting ook al 
stap voor stap eerder worden uitgewisseld. Uit het eerste 
lid kan worden afgeleid dat de opdrachtbevestiging geen 
eenmalige exercitie in het kader van de WTP-transitie is, 
maar een structurele plaats in de Pen sioen wet krijgt. De 
opdrachtbevestiging moet door het pen sioen fonds wor-
den verstrekt in geval van een nieuwe of ge wij zigde op-
dracht én bij ingrijpende wij zi ging van de pen sioen over-
een komst. Van dit laatste is in ieder geval sprake als de 
ge wij zigde pen sioen over een komst impact heeft op de 
(verwachte) pen sioen uit ke rin gen en de kans dat de door 
so ci a le partners afgesproken pen sioendoelstelling wordt 
behaald.10

3.2  Inhoud van de opdrachtbevestiging
Op grond van het tweede lid van artikel 28d BUPW moe-
ten pen sioen fond sen de keuzes ten aanzien van de vorm-
geving van de pen sioen re ge ling, inclusief de hiervoor ge-
noemde on der de len, on der bouwen. Dit geldt zowel voor 
de verschillende on der de len afzon derlijk als in on der lin ge 
samenhang bezien. In de on der bou wing moet ten minste 
terugkomen hoe de invulling van de pen sioen re ge ling 
aansluit op de opdracht en doelstellingen van so ci a le part-
ners, hoe het ri si copreferentie-on der zoek, wetenschappe-
lijke inzichten en de deelnemerskenmerken zijn vertaald 
naar een ri si co hou ding en hoe de invulling van de pen-
sioen re ge ling aansluit op de vastgestelde ri si co hou ding 
per leeftijdscohort. Ook moet aan de hand van verschil-
lende sce na rio’s inzicht worden gegeven in de effecten 
van de vormgeving van de pen sioen re ge ling op de ver-
wachte pen sioe nen voor verschillende leeftijdscohorten 
en dient te worden gemotiveerd in welke mate de voorge-
nomen pen sioen re ge ling aansluit op de wensen van de 
(gewezen) deelnemers en pen sioen ge rech tig den. Bij dit 

10 Ka mer stuk ken II 2021/22, 36067, nr. 7, p. 26 en Nota van toelichting bij Be-
sluit toekomst pen sioe nen, Stb. 2023, 17, p. 58.
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laatste moet rekening worden gehouden met de samen-
stelling van de fondspopulatie.

De eerste twee leden van artikel 28d BUPW hebben be-
trekking op on der de len waarbij de ver ant woor de lijk heid 
voor de invulling bij het pen sioen fonds ligt. Het derde lid 
schrijft voor dat het pen sioen fonds bij de opdrachtbeves-
tiging ook informeert over de gevolgen van de keuzes die 
door so ci a le partners zijn gemaakt. Daarbij gaat het in ie-
der geval om de impact op de uitvoerbaarheid en uitvoe-
ringskosten. In het geval van een solidaire pre mie over een-
komst moet tevens de kans worden aangegeven dat met 
de door so ci a le partners vastgestelde premie de door so ci-
a le partners vastgestelde pen sioendoelstelling wordt be-
haald. 

3.3  Toezicht op de opdrachtbevestiging
Het vierde en laatste lid van artikel 28d BUPW bepaalt dat 
de toezichthouder regels kan stellen ten aanzien van de 
wijze waarop het pen sioen fonds de informatie aan de toe-
zichthouder verstrekt. Het toezicht op de opdrachtbeves-
tiging ligt primair bij  DNB, maar bij de AFM voor de effec-
ten op de (verwachte) pen sioe nen voor verschillende 
leeftijdscohorten en de on der bou wing van de passend-
heid van de gevolgen van de invulling van de pen sioen re-
ge ling voor de (gewezen) deelnemers en pen sioen ge rech-
tig den. De toezichthouders hebben de be voegd heid om de 
opdrachtbevestiging op te vragen bij pen sioen fond sen.11

4.  Beleidsuitingen toezichthouders

De externe toezichthouders  DNB en de AFM hebben alle-
bei een beleidsuiting gepubliceerd over de opdrachtbe-
vestiging. 

4.1  DNB-factsheet
Op 20 oktober 2023 heeft  DNB een Fact sheet opdrachtbe-
vestiging gepubliceerd.12 De fact sheet is niets anders dan 
een weergave van de wettelijke voorschriften ten aanzien 
van de opdrachtbevestiging.  DNB benadrukt daarbij dat 
het doel van de opdrachtbevestiging is om de trans pa ran-
tie over de verleende en aanvaarde opdracht te bevorde-
ren en dat de opdrachtbevestiging daarmee een andere 
functie heeft dan de uit voe rings over een komst. 

4.2  AFM-Leidraad
Op 5 juli 2023 heeft de AFM de Leidraad opdrachtbevesti-
ging gepubliceerd. De Leidraad vormt geen wet- of regel-
geving, maar is een beleidsuiting van de AFM om de prak-
tijk richting en duiding te geven bij de norm van de 
opdrachtbevestiging.13 De Leidraad is tot stand gekomen 
in overleg met de pen sioensector. De pen sioensector vindt 
het vooral belangrijk dat voldoende ruimte wordt gebo-
den om de opdrachtbevestiging te laten aansluiten bij de 
si tu a tie van het pen sioen fonds. Hier is gehoor aan gege-

11 Nota van toelichting bij Be sluit toekomst pen sioe nen, Stb. 2023, 17, p. 58.
12 https://www.dnb.nl/voor-de-sector/open-boek-toezicht/sectoren/  

pen sioen fond sen/verzamelpagina-transitie-wet-toekomst-pen sioe nen/
be sluit vor ming-en-invaren/fact sheet-opdrachtbevestiging/.

13 AFM Leidraad opdrachtbevestiging van 5 juli 2023, p. 5.

ven door on der meer de wijze waarop pen sioen fond sen 
met de opdrachtbevestiging informatie delen met de so ci-
a le partners vormvrij te laten. Het moet daarbij wel duide-
lijk zijn voor so ci a le partners waar de be tref fen de infor-
matie gevonden kan worden. Dit kan zijn in een separaat 
opdrachtbevestigingsdocument, maar ook in een bijlage 
bij een bestaand document.14 Zoals hiervoor aangegeven, 
houdt de AFM toezicht op een tweetal on der de len van de 
opdrachtbevestiging. De Leidraad van de AFM focust zich 
dan ook op deze twee on der de len. 

4.2.1  Inzichtelijk maken effecten van keuzes op verwachte 
pensioenen

Het eerste on der deel betreft de effecten op de (verwachte) 
pen sioe nen voor verschillende (leeftijds) cohorten. De 
AFM verwacht hierbij dat zowel de effecten van de ver-
schillende on der de len afzon derlijk als de pen sioen re ge-
ling in zijn geheel inzichtelijk worden gemaakt aan de 
hand van verschillende sce na rio’s. Als af zon der lij ke on-
der de len gelden ten minste de ri si co hou ding, solidari-
teits- of ri si codelingsreserve, toedelingsregels bij de soli-
daire pre mie over een komst, projectierendement of vaste 
daling en spreidingssystematiek met betrekking tot fi nan-
cië le mee- en tegenvallers. Bij de keuze van de sce na rio’s, 
maar ook bij de keuze van de maatmensen en de presen-
tatiewijze (bij voor beeld het verloop van de pen sioen uit-
ke ring of jaar-op-jaar veranderingen) is het van belang om 
rekening te houden met de fondspopulatie. Het is zaak om 
niet alleen naar ‘gemiddelden’ te kijken, maar bij voor-
beeld ook naar minder waarschijnlijke sce na rio’s en 
kwetsbare deelnemers.15

Keuze maatmensen
Het is aan het pen sioen fonds om zorgvuldig af te wegen 
naar hoeveel maatmensen wordt gekeken en welke crite-
ria worden gehanteerd bij het vaststellen van de maat-
mensen. De AFM geeft in overweging om in ieder geval te 
kijken naar de effecten van (on der de len van) de pen sioen-
re ge ling voor verschillende leeftijdscohorten en voor ver-
schillende inkomenscategorieën.16 Indien sprake is van 
een basisregeling en ex ce dent re ge ling, is het raadzaam 
om maatmensen te kiezen die alleen deelnemen in de ba-
sisregeling en maatmensen die deelnemen in zowel de ba-
sisregeling als ex ce dent re ge ling. 

Keuze scenario’s
Het pen sioen fonds kan zelf bepalen voor hoeveel sce na-
rio’s de effecten van (on der de len van) de pen sioen re ge ling 
inzichtelijk worden gemaakt. De AFM benadrukt dat het 
doorrekenen van tweeduizend of tienduizend sce na rio’s 
waaruit vervolgens een optimistisch, verwacht en pessi-
mistisch sce na rio wordt gedestilleerd, in het kader van de 
opdrachtbevestiging niet noodzakelijk is. Volgens de AFM 
kan het doeltreffender zijn om slechts een aantal zorgvul-
dig gekozen sce na rio’s door te rekenen.17

14 AFM Leidraad opdrachtbevestiging van 5 juli 2023, p. 2.
15 AFM Leidraad opdrachtbevestiging van 5 juli 2023, p. 3.
16 AFM Leidraad opdrachtbevestiging van 5 juli 2023, p. 11 en 12.
17 AFM Leidraad opdrachtbevestiging van 5 juli 2023, p. 12.
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Kwantitatieve weergave-effecten
Bij doorrekeningen in het kader van de opdrachtbevesti-
ging kan uit oogpunt van efficiency gebruik worden ge-
maakt van eerdere berekeningen die gedurende het 
WTP-transitieproces zijn opgesteld. Het kan daardoor zijn 
dat de berekeningen ten aanzien van verschillende on der-
de len niet allemaal op dezelfde uit gangs punten zijn geba-
seerd. Voor de AFM is dit acceptabel, mits dit niet leidt tot 
wezenlijk andere observaties bij de effecten.18 Datzelfde 
geldt voor beperkte verschillen tussen de voorlopige in-
rich ting van on der de len van het pen sioen con tract waarop 
de eerdere berekeningen zijn gebaseerd en de uiteindelij-
ke definitieve in rich ting op basis van het samenstel van 
alle verschillende on der de len. De AFM staat het uit prak-
tische overwegingen bo ven dien toe om het inzichtelijk 
maken van de effecten van on der de len van het pen sioen-
con tract te combineren in één doorrekening, indien de 
keuzes ten aanzien van die specifieke on der de len bij de 
be sluit vor ming ook in on der lin ge samenhang zijn bezien 
en de effecten van die on der de len op het verwachte pen-
sioen elkaar gedeeltelijk opheffen. Tot slot mag een pen-
sioen fonds voor de effecten op de verwachte pen sioe nen 
(mede) verwijzen naar het transitieplan van de werkgever 
of so ci a le partners.

Kwalitatieve beschrijving effecten
Het is niet verplicht om voor alle on der de len de effecten 
van de keuzes kwantitatief inzichtelijk te maken. Een 
kwalitatieve beschrijving van de effecten kan voor sommi-
ge on der de len volstaan.19

4.2.2  Onderbouwing passendheid gevolgen 
pensioenregeling

Bij het tweede on der deel, de on der bou wing van de pas-
sendheid van de gevolgen van de invulling van de pen-
sioen re ge ling voor de (gewezen) deelnemers en pen sioen-
ge rech tig den, benadrukt de AFM dat het alleen toetst op 
de on der bou wing van de mate van passendheid. De AFM 
velt geen oordeel over de passendheid van de pen sioen re-
ge ling zelf.20

In de on der bou wing van de passendheid dient het pen-
sioen fonds ten minste re le van te informatie op te nemen 
over de deel ne mers po pu la tie, rekening te houden met de 
door so ci a le partners aangeboden opdracht, aandacht te 
hebben voor de verschillende on der de len van de pen-
sioen re ge ling en de pen sioen re ge ling als geheel – dat wil 
zeggen de ar beids voor waar delijke invulling en de invul-
ling vanuit het pen sioen fonds – en te motiveren waarom 
naar het oordeel van het pen sioen fonds voldaan is aan de 
norm van evenwichtige belangenafweging.21 De on der-
bou wing van de passendheid is een ver ant woor de lijk heid 
van het pen sioen fonds en hiervoor kan dus geen verwij-
zing plaatsvinden naar documentatie – zoals het transitie-
plan – van werkgever of so ci a le partners.22

18 AFM Leidraad opdrachtbevestiging van 5 juli 2023, p. 12.
19 AFM Leidraad opdrachtbevestiging van 5 juli 2023, p. 12.
20 AFM Leidraad opdrachtbevestiging van 5 juli 2023, p. 13.
21 AFM Leidraad opdrachtbevestiging van 5 juli 2023, p. 13.
22 AFM Leidraad opdrachtbevestiging van 5 juli 2023, p. 15.

5.  Toepassing in de praktijk

Er zijn meerdere wegen die naar Rome leiden. Dat geldt 
ook voor de opdrachtbevestiging, aangezien dit in de basis 
een open norm is en pen sioen fond sen tot op zekere hoog-
te de ruimte wordt geboden om hier zelf concreet invul-
ling aan te geven. Hieron der geef ik een aantal handvatten 
en aandachtspunten mee bij de vormgeving van de op-
drachtbevestiging. 

5.1  Overeenkomst of informatiedocument?
De wet- en regelgeving en beleidsuitingen van de toe-
zichthouders zijn op dit punt helder. In tegenstelling tot 
de uit voe rings over een komst, is de opdrachtbevestiging 
geen over een komst maar ‘slechts’ een in for ma tie do cu-
ment.23 Met de introductie van de opdrachtbevestiging, als 
sluitstuk van het opdrachtaanvaardingsproces, wordt 
daarmee naar mijn mening de heersende opinie in de lite-
ratuur bevestigd dat voor de formele opdrachtaanvaar-
ding geen aanvullende over een komst nodig is. 

5.2  Separaat document of bijlage bij ander 
fondsdocument?

Zoals eerder aangegeven kan de opdrachtbevestiging in 
een separaat document worden vastgelegd maar ook in 
een bijlage bij een bestaand document, zolang voor de so-
ci a le partners maar duidelijk is waar de be tref fen de infor-
matie gevonden kan worden. Persoonlijk ben ik voorstan-
der van een separaat opdrachtbevestigingsdocument. Dat 
geeft duidelijkheid en kan bo ven dien ook symbolische 
waarde hebben. Een separaat document heeft (gevoels-
matig) immers meer status en gewicht dan een bijlage bij 
een ander fondsdocument. Zeker met het oog op de doel-
stellingen van de opdrachtbevestiging – trans pa ran tie ge-
ven (over gemaakte keuzes) en vertrouwen bieden (dat 
so ci a le partners en pen sioen fonds elkaar goed hebben be-
grepen) – kan dat geen kwaad. 

5.3  Zelfstandig leesbaar document of verwijzingen 
naar andere fondsdocumenten?

De informatie in de opdrachtbevestiging zal gedeeltelijk 
overlap hebben met informatie die in andere documenta-
tie van het pen sioen fonds, en eventueel van de so ci a le 
partners, is opgenomen. Denk bij voor beeld aan het pen-
sioen re gle ment, de uit voe rings over een komst/het uitvoe-
ringsreglement, de ABTN, het transitieplan en het im ple-
men ta tieplan. Ieder van deze documenten dient zijn eigen 
doel. Dat laat onverlet dat informatie in de verschillende 
fondsdocumenten op het moment van de opdrachtbeves-
tiging deels wel identiek kan – en eigenlijk ook zou moe-
ten – zijn. Normaal gesproken kan in een der ge lij ke si tu a-
tie overwogen worden om te verwijzen naar informatie in 
andere fondsdocumenten. Voor de opdrachtbevestiging 
vind ik dit minder voor de hand liggen. Bij verwijzingen 
geldt immers doorgaans dat een aanpassing in het bron-
document doorwerkt naar de documenten die verwijzen 
naar het brondocument. Met andere woorden: er is sprake 
van een dynamische verwijzing. Bij de opdrachtbevesti-

23 Nota van toelichting bij Be sluit toekomst pen sioe nen, Stb. 2023, 17, p. 57.
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ging gaat het er juist om dat duidelijk is welke overwegin-
gen ten grondslag hebben gelegen aan de vormgeving van 
de pen sioen re ge ling, inclusief de consequenties/effecten 
daarvan, ten tijde van de opdrachtaanvaarding en -beves-
tiging. Dit richt zich derhalve op één specifiek moment in 
de tijd. Met een zelfstandig leesbaar document kan op ie-
der toekomstig moment eenvoudig worden teruggepakt 
naar de si tu a tie zoals die van toepassing was op het mo-
ment van de opdrachtbevestiging, zon der dat het beeld 
wordt vertroebeld door verwijzing naar documenten die 
in de tussentijd eventueel al zijn aangepast.

5.4  Hoe zou de opzet van de opdrachtbevestiging 
eruit kunnen zien?

De opdrachtbevestiging is geen eenmalige exercitie. Bij 
een nieuwe of ge wij zigde opdracht én bij ingrijpende wij-
zi ging van de pen sioen over een komst dient een (ver-
nieuwde) opdrachtbevestiging plaats te vinden. Ik geef 
pen sioen fond sen daarom in overweging om na te denken 
over een tem plate opdrachtbevestiging dat niet alleen 
voor de WTP-transitie, maar ook voor opdrachtbevestigin-
gen die daarna plaatsvinden, gehanteerd kan worden. De 
opzet van de opdrachtbevestiging zou, deels voortbordu-
rend op de suggesties van de AFM,24 kunnen bestaan uit:
• een hoofdstuk waarin het doel en reikwijdte van de 

opdrachtbevestiging wordt beschreven;
• een hoofdstuk waarin de doelstellingen en rand voor-

waar den worden weergegeven: 
– doelstellingen en rand voor waar den van de so ci a-

le partners, zoals die door het pen sioen fonds zijn 
begrepen;

– doelstellingen en rand voor waar den van het pen-
sioen fonds. Voorbeelden zijn (niet li mi ta tief): 
voldoen aan wet- en regelgeving, zoveel mogelijk 
tegemoetkomen aan de wensen van de so ci a le 
partners, aansluiten bij de vastgestelde ri si co-
hou ding, evenwichtig afwegen van de belangen 
van betrokkenen, een uitvoerbare pen sioen re ge-
ling, een uitlegbare pen sioen re ge ling, een kos-
ten ef fi ciën te pen sioen re ge ling en – in geval van 
verplichtgestelde be drijfs tak pen sioen fond sen – 
een pen sioen re ge ling die de verplichtstelling 
rechtvaardigt.

– de ri si co hou ding zoals vastgesteld door het pen-
sioen fonds:
• de uitkomsten van het ri si co pre fe ren tie on-

der zoek, de wetenschappelijke inzichten en 
de deelnemerskenmerken die zijn betrokken 
bij het vaststellen van de ri si co hou ding;

• de wijze waarop deze elementen door het 
pen sioen fonds zijn gewogen en vertaald 
naar de ri si co hou ding per leeftijdscohort; 

• de door het pen sioen fonds vastgestelde ri si-
co hou ding per leeftijdscohort.

24 AFM Leidraad opdrachtbevestiging van 5 juli 2023, p. 14.

• een hoofdstuk waarin de consequenties van ar beids-
voor waar delijke keuzes bij de vormgeving van de 
pen sioen re ge ling worden weergegeven; 
– Per afzon derlijk on der deel van de pen sioen re ge-

ling (eventueel een com bi na tie van on der de len) 
dat een ar beids voor waar delijke invulling betreft, 
worden: 
• de consequenties weergegeven langs de 

meetlat van de vastgestelde doelstellingen 
en rand voor waar den. Dat zal in hoofd zaak 
een kwalitatieve beschrijving zijn;

• desgewenst aanvullend weergegeven de ef-
fecten van de ar beids voor waar delijke keuzes 
in kwantitatieve zin, indien en voor zover 
het pen sioen fonds over die kwantitatieve in-
zichten beschikt.

• een hoofdstuk waarin de consequenties van keuzes ten 
aanzien van de nadere invulling van het pen sioen con-
tract door het pen sioen fonds worden weergegeven. 
– Per afzon derlijk on der deel (eventueel een com bi-

na tie van on der de len) dat een nadere invulling 
door het pen sioen fonds betreft – waar on der ten 
minste de regels ten aanzien van de solidariteits- 
of ri si codelingsreserve, de toedelingsregels, het 
projectierendement of de vaste daling en de 
spreidingssystematiek voor fi nan cië le mee- en 
tegenvallers:
• worden de consequenties weergegeven langs 

de meetlat van de vastgestelde doelstellin-
gen en rand voor waar den. Dat zal in hoofd-
zaak een kwalitatieve beschrijving zijn.

• worden de effecten weergegeven op de ver-
wachte pen sioe nen voor de verschillende 
leeftijdscohorten;

• wordt de on der bou wing opgenomen in wel-
ke mate de vormgeving passend is voor de 
(gewezen) deelnemers, andere aanspraakge-
rechtigden en pen sioen ge rech tig den, inclu-
sief motivering waarom voldaan is aan de 
norm van evenwichtige belangenafweging 
en hoe de vormgeving past bij de vastgestel-
de ri si co hou ding.

• een hoofdstuk waarin de consequenties van alle keu-
zes in samenhang worden weergegeven. 
– Voor de pen sioen re ge ling als geheel:

• worden de consequenties weergegeven langs 
de meetlat van de vastgestelde doelstellin-
gen en rand voor waar den. Dat zal in hoofd-
zaak een kwalitatieve beschrijving zijn.

• worden de effecten weergegeven op de ver-
wachte pen sioe nen voor de verschillende 
leeftijdscohorten;

• wordt de on der bou wing opgenomen in wel-
ke mate de vormgeving passend is voor de 
(gewezen) deelnemers, andere aanspraakge-
rechtigden en pen sioen ge rech tig den, inclu-
sief motivering waarom voldaan is aan de 
norm van evenwichtige belangenafweging 
en hoe de vormgeving past bij de vastgestel-
de ri si co hou ding.
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5.5  Welke voorbereidende acties voor de 
opdrachtbevestiging kunnen al worden 
genomen?

Uiterlijk op 1 ja nu a ri 2025 start het proces van opdracht-
aanvaarding bij een pen sioen fonds. Uiterlijk per 1 juli 
2025 is de opdrachtaanvaarding afgerond en start de im-
ple men ta tiefase. Het ligt dan ook voor de hand – ook in de 
optiek van de AFM – dat uiterlijk op 1 juli 2025 de op-
drachtbevestiging is verstrekt. Het is naar mijn mening 
echter zinvol om niet pas bij de start van het opdrachtaan-
vaardingsproces te beginnen met het opstellen van een 
conceptopdrachtbevestiging. In feite kan nu al gestart 
worden met de voorbereidende werkzaamheden, omdat 
gaandeweg door het iteratieve WTP-proces al voorlopige 
keuzes gemaakt zullen worden ten aanzien van de vorm-
geving en in rich ting van de nieuwe pen sioen re ge ling. 

In de praktijk zie ik als good practice dat sommige pen-
sioen fond sen werken met een logboek of verantwoor-
dingsdocument (hierna: audit trail), waarin nauwkeurig 
wordt vastgelegd welke voorlopige keuzes op welk mo-
ment zijn gemaakt en hoe deze keuzes tot stand zijn geko-
men. Daarbij wordt enerzijds kort het proces vastgelegd, 
inclusief de wijze waarop de re le van te stake hol ders zijn 
betrokken. Anderzijds worden de voorlopige keuzes in-
houdelijk on der bouwd, zowel met de uitkomsten van 
kwantitatieve analyses als met kwalitatieve overwegin-
gen. Een der ge lij ke audit trail maakt het straks relatief 
eenvoudig om de opdrachtbevestiging op te stellen, om-
dat veel van de elementen die in de opdrachtbevestiging 
moeten worden opgenomen dan overgenomen kunnen 
worden uit de audit trail. Het dwingt een pen sioen fonds 
bo ven dien vanaf het begin van het proces nadrukkelijk 
aandacht te besteden aan de elementen die ten minste 
moeten terugkomen in de opdrachtbevestiging, zoals de 
uitvoerbaarheid en de uitvoeringskosten, in plaats van 
hier pas bij de opdrachtaanvaarding concreet naar te kij-
ken. Het mooie van de audit trail is daarnaast dat hier de 
vruchten van geplukt kunnen worden voor verschillende 
doeleinden. Niet alleen bij het opstellen van de opdracht-
bevestiging, maar bij voor beeld ook bij de be oor de ling van 
de evenwichtigheid van de transitie, het opstellen van het 
im ple men ta tieplan en het invullen van het invaarsja bloon 
ten behoeve van  DNB.

6.  Tot slot

Pen sioen fond sen hebben binnen de wettelijke kaders 
ruimte om invulling te geven aan de opdrachtbevestiging. 
Pen sioen fond sen kunnen de opdrachtbevestiging als for-
maliteit beschouwen, maar het kan ook gezien worden als 
kans om trans pa ran tie en vertrouwen uit te stralen rich-
ting de so ci a le partners. En kansen zijn er nu eenmaal om 
benut te worden.


